
UNIONE RUBICONE E MARE
Provincia Forlì-Cesena

 

Settore Servizi Socio-assistenziali 

AVVISO PUBBLICO
per manifestazione di interesse  rivolto ad organizzazioni di volontariato o 
ad  associazioni  di  promozione  sociale  finalizzato  alla  stipula  di  una 
Convenzione  ai  sensi  dell’art.  56  del  d.lgs.  117/2017  (Codice  del  Terzo 
Settore) per lo svolgimento di una serie di  attività socialmente utili  e  di 
interesse  generale  attraverso  l'impiego  di  persone  anziane  e  adulti  in 
condizione di fragilità segnalate dai servizi sociali – CIG  BD98DFB211

Viste
• il “Codice del Terzo settore”, D.lgs n. 117 del 3 luglio 2017 (di seguito Codice);
• la legge n. 328/2000 “legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 

servizi sociali;
• la legge regionale 12 marzo 2003 n. 2 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e 

per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;
• la Legge Regionale 13 aprile 2023, n. 3 ("Norme per la promozione ed il sostegno del Terzo 

settore, dell'amministrazione condivisa e della cittadinanza attiva"), integrata e coordinata 
con le modifiche apportate dalla L.R. 7/2023;

In esecuzione della  Determinazione n. 426 del 05/11/2026 del Responsabile del Settore Servizi  
Sociali dell’Unione Rubicone e Mare, recante “Procedura comparativa per l'affidamento, ai sensi 
dell'art.  56  del  Codice  del  terzo  settore,  di  attività  socialmente  utili  e  di  interesse  generale  ad 
Organizzazioni di volontariato e Associazioni di promozione sociale da svolgersi nei territori di 8 
Comuni dell'Unione Rubicone e Mare attraverso l'impiego di persone anziane e adulte in condizione 
di fragilità – viene indetto il presente avviso

Si  informa  che  il  presente  avviso  e  la  successiva  ricezione  di  richieste  di  partecipazione  alla  
selezione non vincolano in alcun modo l’Unione Rubicone e Mare e non costituiscono diritti  o 
interessi  legittimi a favore dei soggetti  coinvolti.  Il  Servizio Sociale si  riserva di procedere alla 
stipula  della  Convenzione  anche  in  presenza  di  una  sola  manifestazione  d’interesse  e  di  non 
procedere alla stipula, qualora nessuna candidatura fosse ritenuta idonea. 

Art. 1 Finalità

Con il  presente Avviso, nel rispetto dei principi di sussidiarietà, di solidarietà, di pluralismo, di  
imparzialità,  pubblicità,  trasparenza,  partecipazione  e  parità  di  trattamento,  l’amministrazione 
procedente intende acquisire manifestazione di interesse da parte di organizzazioni di volontariato 
(di seguito O.D.V.) o associazioni di promozione sociale, (di seguito A.P.S.) finalizzata alla stipula 
di  una  Convenzione  ai  sensi  dell’art.  56  D.lgs  n.117/2017  (Codice  del  Terzo  Settore)  per  lo 
svolgimento  di  una  serie  di  attività  socialmente  utili  di  interesse  generale,  meglio  descritte  nel 
successivo articolo e nella bozza di Convenzione, attraverso l'impiego di persone anziane e adulte in 
condizione di  fragilità o a rischio di  fragilità,  al  fine di  promuovere,  facilitare l'inserimento nel 
tessuto sociale e contrastarne la solitudine e l’isolamento.
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ART. 2 Tipologie delle attività richieste
La Convenzione prevede, nel rispetto dei diritti  e della dignità di ogni singolo essere umano, lo 
svolgimento  da  parte dell’O.D.V./A.P.S  delle  seguenti  specifiche  attività  socialmente  utili  da 
svolgersi nei territori comunali di Borghi, Gambettola, Gatteo, Longiano, Roncofreddo, San Mauro 
Pascoli, Savignano sul Rubicone e e Sogliano al Rubicone, come meglio descritto nell’allegato A) 
dello schema di convenzione:
A) interventi e servizi finalizzati alla salvaguardia e al miglioramento delle condizioni dell'ambiente 
e in opere di tutela della flora,  di  decoro del patrimonio pubblico, invi compresi giardini,  ville, 
parchi;
B) tutela e valorizzazione del patrimonio artistico e culturale ivi compresa la custodia di musei,  
gallerie e pinacoteche nonché apertura e chiusura di musei, mostre, sale comunali, palestre comunali 
, giardini pubblici e altri spazi pubblici;
C) vigilanza scolastica, attività di supporto per attraversamento pedonale prima dell’ingresso e dopo 
uscita da scuola;
D)  accompagnamento  ragazzi  disabili,  parzialmente  autosufficienti,  per  il  raggiungimento 
(attraverso mezzi pubblici o a piedi) dei centri socio-occupazionali, delle Scuole superiori qualora 
non sia necessaria la figura di un educatore professionale, o di centri ospedalieri per terapie;
E) supporto attività socio sanitarie presso Sportelli di Comunità e segretariato sociale.

Trattasi di attività socialmente utili  e  di interesse generale di cui all'art. 5 Codice del Terzo Settore 
da  realizzare  attraverso  l'impiego  di  persone  anziane  e,  laddove  la  natura  della  prestazione  lo 
consenta, attraverso adulti in condizione di fragilità segnalate dai servizi sociali.
Trattasi di attività strumentali, di supporto al personale dell’Ente pubblico (Comune o Unione) o del 
personale esterno appartenente a Ditte specializzate a cui i singoli Comuni hanno affidato attività 
principali.

La quantificazione delle ore di attività richieste da ciascun Comune nonché la descrizione delle 
attività  medesime  è  indicata  nel  documento  A),   allegato  allo  Schema  di  Convenzione 
(quest’ultimo Allegato, sotto il n. 2, al presente Avviso).

Art. 3 Durata
Le attività dettagliatamente descritte nell'articolo seguente dovranno essere svolte dal 1° gennaio 
2027.  La Convenzione avrà durata sino al 31.12.2029 e potrà essere rinnovata per ulteriori 12 mesi, 
previa disponibilità delle parti, da manifestarsi in forma scritta entro la scadenza della Convenzione. 
La presente convenzione potrà inoltre essere prorogata per 3 mesi dalla data di scadenza-

Art. 4 Modalità di svolgimento - assicurazione obbligatoria - spese rimborsabili ai volontari
L'O.D.V./A.P.S. dovrà garantire la disponibilità di volontari come specificato nella Convenzione e 
dovrà organizzarne autonomamente l’attività, sulla base dei fabbisogni e delle necessità comunicate 
dai  Comuni  dell’Unione  Rubicone  e  Mare.  Oltre  a  ciò,  l’O.D.V./A.P.S.  dovrà  avere  cura  di 
verificare che i volontari rispettino i diritti, la dignità e le opzioni degli utenti e dei fruitori delle  
attività stesse e che queste ultime vengano svolte con modalità tecnicamente corrette e nel rispetto 
delle normative specifiche di Settore.
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L’articolo 18 del Codice stabilisce poi che gli enti del Terzo settore, che si avvalgono di volontari 
debbano  assicurarli  sia  contro  infortuni  e  malattie  connessi  all'attività  di  volontario,  sia  per  la 
responsabilità  civile  verso  i  terzi.  Tale  copertura  assicurativa  è  “elemento  essenziale”  delle 
convenzioni tra enti del Terzo settore e amministrazioni pubbliche. 
L’Unione, a fronte dello svolgimento delle attività sopraindicate, corrisponderà all’O.D.V./A.P.S. 
un rimborso delle spese effettivamente sostenute.
Con riferimento inoltre all’attività del volontario, il CTS, all’art. 17, prevede che questa “non può 
essere retribuita in alcun modo nemmeno dal beneficiario. Al volontario possono pertanto essere 
rimborsate dall'ente del Terzo settore tramite il quale svolge l'attività soltanto le spese effettivamente 
sostenute  e  documentate  per  l'attività  prestata,  entro  limiti  massimi  e  alle  condizioni 
preventivamente  stabilite  dall'ente  medesimo.  Sono  in  ogni  caso  vietati  rimborsi  spese  di  tipo 
forfetario”.
I  rimborsi  devono dunque essere  relativi  alle  spese  effettivamente  sostenute  e  documentate  per 
l'attività oggetto della Convenzione in argomento.
Il comma 4 del medesimo articolo 17 ammette che le spese del volontario possano essere rimborsate 
anche a fronte di un’autocertificazione resa ai sensi del DPR 445/2000. In tale ipotesi, i rimborsi  
sono assoggettati a limiti stringenti: 
- non possono eccedere i dieci euro giornalieri e centocinquanta euro mensili; 
-  l'organo sociale competente deve aver preventivamente deliberato sulle tipologie di spesa e le 
attività di volontariato per le quali è ammessa questa modalità di rimborso.
Relativamente alle spese ammissibili e non ammissibili si rinvia a quanto previsto dall’art. 8 della 
Convenzione. 

Art. 5 Rendicontazione – rimborso spese – tracciabilità dei flussi finanziari

Il  comma 2 dell’articolo 56 del Codice del Terzo Settore stabilisce che le convenzioni possano 
consentire  esclusivamente  il  rimborso,  da  parte  delle  amministrazioni  alle  organizzazioni  di 
volontariato  ed  alle  associazioni  di  promozione  sociale,  delle  spese  effettivamente  sostenute  e 
documentate.  La presente Convenzione assume pertanto natura compensativa e non corrispettiva, 
capace di sostenere adeguatamente le associazioni  prive di scopo di lucro alla  realizzazione del 
Servizio. Per la natura compensativa gli importi saranno erogati a titolo di rimborso spese dei costi 
effettivamente sostenuti e rendicontati, nei limiti del budget assegnato.
È  ammesso,  ai  sensi  dell’art.56  comma  4  del  Codice  anche  un  rimborso  di  costi  indiretti, 
determinato  limitatamente  “alla  quota  parte  imputabile  direttamente  all’attività  oggetto  della 
Convenzione”, con esclusione di qualsiasi attribuzione a titolo di maggiorazione, accantonamento, 
ricarico  o  simili.  L’Amministrazione  si  riserva  la  facoltà  di  verificare  nel  corso  dell’attività 
l’andamento  dei  servizi  con  facoltà  di  risoluzione  del  rapporto  convenzionale  in  caso  di 
inadempienza o presenza di situazioni che non garantiscano il corretto espletamento del servizio. 
L'onere a carico dell’Unione Rubicone e Mare, fino ad un massimo di Euro 162.000,00 annui, verrà 
trasferito all'O.D.V./A.P.S. seguito di: 

 presentazione della dichiarazione in merito all’assoggettabilità fiscale; 
 presentazione di relazioni bimestrali sull'attività svolta, distinta per Comune, con indicazione 

del numero dei volontari impiegati;
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 presentazione di  un rendiconto dettagliato delle  spese  sostenute  ed eventuali  entrate  con 
particolare  riferimento  alle  seguenti  voci  (l'elencazione  è  a  titolo  esemplificativo  e  non 
esaustivo):
1. gli oneri per la copertura assicurativa dei volontari impiegati;
2. gli oneri per l’acquisto di attrezzature per lo svolgimento delle attività;
3. le spese telefoniche che dovessero rendersi necessarie per le attività oggetto del presente 
atto; 
4. le spese per lo spostamento dei volontari;
5. spese indirette limitatamente alla quota imputabile direttamente all’attività oggetto della 
Convenzione anche attraverso l’utilizzo della contabilità analitica.
Tale rendicontazione dovrà essere presentata utilizzando il modello di cui all’Allegato 3.

In adempimento alla Delibera Anac n. 371 del 27 luglio 2022, al fine della tracciabilità dei flussi  
viene assegnato il seguente codice Cig  BD98DFB211

Art. 6 Requisiti e soggetti ammissibili 

Sono  ammessi  a  presentare  istanza  di  partecipazione  le  organizzazioni  di  volontariato  e  le 
associazioni di promozione sociale in possesso dei sotto elencati requisiti: 

1) iscrizione da almeno sei mesi nel “registro unico nazionale” (a decorrere dalla operatività di 
tale nuovo registro; durante il periodo transitorio vige l’articolo 101 comma 3 del Codice, 
quindi valgono le iscrizioni nei registri regionali);

2) essere  dotata  di  Statuto  dal  quale  si  evinca  chiaramente  l'assenza  di  fini  di  lucro,  la 
democraticità della struttura, l'elettività e la gratuità delle cariche associative, la gratuità delle 
prestazioni fornite dagli aderenti, i criteri di ammissione e di esclusione di quest'ultimi, i loro 
obblighi e diritti, l'obbligo di formazione del bilancio (con l'indicazione dei beni, dei contributi 
e lasciti ricevuti) ed approvazione dello stesso;

3) possesso di requisiti di moralità professionale, in particolare non devono trovarsi in nessuna 
delle condizioni preclusive previste all’art.80 del D.lgs.50/2016 e s.m.i.

4) regolarità del Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC), salvo che l’ODV/APS 
sia escluso da tale obbligo in quanto (almeno una delle seguenti ipotesi): non persegue fini di 
lucro,  non  ha  dipendenti,  non  ha  dipendenti  iscritti  ad  alcuna  cassa  previdenziale,  i  soci 
prestano la loro attività volontariamente,  gli amministratori non hanno obbligo di iscrizione a 
gestione  previdenziale  per  attività  svolta  per  conto  dell’associazione,  non  è  soggetto/a 
all'obbligo di iscrizione all'INAIL e INPS. 

5) documentato  possesso  di  “adeguata  attitudine”  da  valutarsi  con  riferimento  alla  struttura, 
all'attività concretamente svolta, alle finalità perseguite, al numero degli aderenti, alle risorse a 
disposizione e alla capacità tecnica e professionale, intesa come “concreta capacità di operare 
e realizzare l'attività oggetto di Convenzione”,  capacità da valutarsi  anche con riferimento 
all'esperienza, organizzazione, formazione e aggiornamento dei volontari (articolo 56 commi 1 
e 3 del Codice);

6) possesso di una esperienza pari ad almeno un anno (12 mesi) di svolgimento continuativo di 
servizi o attività analoghe a quelle oggetto del presente avviso negli ultimi cinque anni;

7) essere  in  regola  con  tutte  le  prescrizioni  di  legge  in  materia  di  assicurazioni/polizza 
assicurativa per gli infortuni e di tutte le disposizioni di legge relativamente all’impiego di 
volontari secondo quanto specificato dall’art.18 del D.lgs. 117/2017;
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Tutti i requisiti sopra elencati devono sussistere al momento della richiesta di partecipazione alla 
manifestazione di interesse e dovranno essere mantenuti, pena la decadenza dell’affidamento, per 
tutta la durata della Convenzione. La mancanza anche di un solo dei requisiti richiesti è causa di  
esclusione dalla procedura di cui al presente avviso.

Art. 7 Assicurazioni 
L'O.D.V./A.P.S. dovrà essere in possesso di idonea copertura assicurativa RCT/RCO sollevando fin 
da  ora  ed  espressamente  l’Unione  Rubicone  e  Mare  da  qualsiasi  responsabilità  per  danni 
conseguenti alle attività oggetto della Convenzione. 

Art. 8 Modalità’ di affidamento 
L’affidamento  avverrà  nei  confronti  dell’O.D.V./A.P.S.  che  avrà  ottenuto  il  miglior  punteggio 
secondo i criteri di valutazione di seguito riportati. Il punteggio massimo conseguibile è pari a punti 
80. 

Art. 9 Criteri di valutazione 

L’O.D.V./A.P.S. sarà individuato sulla base di elementi organizzativi riconducibili a quattro profili: 
- 

 RISORSE UMANE 
 RISORSE TECNICHE E STRUMENTALI
 ORGANIZZAZIONE INTERNA E DEL LAVORO
 RADICAMENTO TERRITORIALE

L’O.D.V./A.P.S. dovrà quindi presentare, all’interno della domanda di partecipazione (utilizzando il 
modello di cui all’Allegato 1 - Modello 1), una Relazione Tecnica di max 10 pagine, in cui vengono 
evidenziati i seguenti aspetti:

A. Risorse umane - max 25 punti

 il numero delle persone volontarie che intendono impiegare nel servizio;
  numero di persone con età superiore ai 65 anni di età, iscritte all’O.D.V./A.P.S., alla data del 

31 dicembre 2025
 attività di formazione o aggiornamento realizzata nell'ultimo triennio 2024/2026 a favore dei 

volontari iscritti

B. Risorse tecniche e strumentali max 15 punti 

La disponibilità di idonei mezzi tecnici e strumentali atti a garantire lo svolgimento delle attività 
aggetto di Convenzione. 

C. Organizzazione interna e del Lavoro max 20 punti
 numero di referenti del servizio
 numero  di  tutor  da  mettere  a  disposizione  per  attività  di  affiancamento  ai  volontari  in 

condizione di fragilità
 descrizione del sistema di programmazione del servizio adottato
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D. Radicamento territoriale ed esperienza nel settore max 20 punti
 la rete o gli altri riferimenti sul territorio con i quali si sviluppano sinergie e collaborazioni 

utili al servizio;
 l’esperienza maturata nel servizio specifico con continuità di almeno 1 anno
 Progetti  realizzati  in  collaborazione  con  i  servizi  socio-sanitari  del  territorio  attraverso 

l'impiego di persone in condizione di fragilità

Art. 10 Manifestazione di interesse 
Gli  Enti  interessati  devono dichiarare  il  possesso dei  requisiti  previsti  ai  paragrafi  precedenti  e 
fornire  le  informazioni  necessarie  per  la  formulazione  della  graduatoria,  in  forma  scritta, 
presentando domanda secondo l’allegato Modello 1.

La domanda di partecipazione gli ulteriori allegati dovranno pervenire  entro e non oltre le ore 
13.00  del    30  novembre   2026   esclusivamente  via  pec  all'indirizzo: 
protocollo@pec.unionerubiconemare.it

Nell'oggetto della PEC andrà specificato: “MANIFESTAZIONE DI INTERESSE DA PARTE DI 
ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO O DI ASSOCIAZIONI DI PROMOZIONE SOCIALE 
FINALIZZATO ALLA STIPULA DI  UNA CONVENZIONE AI  SENSI  DELL’ART.  56  DEL 
D.LGS 117/2017 (CODICE DEL TERZO SETTORE) PER LA REALIZZAZIONE DI ATTIVITÀ’ 
SOCIALMENTE UTILI    ATTRAVERSO L’IMPIEGO DI  PERSONE ANZIANE E  PERSONE   
ADULTE IN CONDIZIONE DI FRAGILITÀ   – CIG   BD98DFB211  .”  

La sottoscrizione della domanda di partecipazione (nella quale dovrà altresì essere dichiarato, ai 
sensi  del  DPR  445/2000,  il  possesso  dei  requisiti  di  partecipazione  richiesti)  comporterà 
l’accettazione dei seguenti punti:

 di aver preso visione e accettato integralmente quanto indicato nel presente Avviso per la 
manifestazione di interesse di cui in oggetto e quanto indicato nella bozza di Convenzione, 

 di prendere atto ed accettare che l'attività del volontario non può essere retribuita in alcun 
modo nemmeno dal beneficiario (articolo 17 comma 3 del Codice) e che la Convenzione 
consente esclusivamente il rimborso alle organizzazioni ed alle associazioni di volontariato, 
da parte delle amministrazioni, delle spese effettivamente sostenute e documentate (art. 56, 
comma 2 del Codice).

All’istanza  di  partecipazione  andrà  altresì  allegata  copia  del  documento  di  riconoscimento  del 
sottoscrittore nonché copia dell’Atto costitutivo e dello Statuto dell’O.D.V./A.P.S.. 

Art. 11 Valutazione proposte 
Scaduto  il  termine  per  la  ricezione  delle  domande,  le  istanze  pervenute  verranno  valutate  dal 
Responsabile del Settore Servizi Sociali ovvero da apposita Commissione all’uopo nominata sulla 
base dei criteri di valutazione oggettiva di cui all’art. 9 del presente Avviso pubblico.

Art. 12 trattamento dei dati personali
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Ai  sensi  dell’art.13  del  Regolamento  Europeo  n.  679/2016  si  informa  che  i  dati  forniti  dai  
concorrenti  alla  presente  istruttoria  pubblica  saranno  trattati  dall’Unione  Rubicone  e  Mare 
esclusivamente per finalità connesse alla presente procedura e per l’eventuale stipula e gestione 
dell’Accordo di collaborazione, ai sensi del Regolamento Europeo n. 679/2016 sulla protezione dei 
dati personali (GDPR) e del Dlgs.196/2003 nelle parti vigenti e compatibili.
Il periodo della conservazione dei dati è di anni cinque a partire dalla data di conclusione delle 
attività progettuali.
Il conferimento dei dati è obbligatorio per la partecipazione alla procedura selettiva. Il titolare del 
trattamento è l’Unione Rubicone e Mare e il Responsabile del Trattamento dei dati personali è  il 
Responsabile del Settore, Dr. Raffaello Gardini

Art. 13 Responsabile del procedimento 
Viene individuato quale Responsabile del procedimento: D.ssa Maria Bagnoli
Gli  Enti  partecipanti  alla  presente  procedura  potranno  richiedere  chiarimenti  mediante  invio  di 
espresso quesito al  seguente indirizzo e-mail:  servizi.sociali@unionerubiconemare.  it   entro e  non 
oltre  il  giorno  25/11/2026,  scrivendo  all’indirizzo  mail:   indicando  nell’oggetto  “RICHIESTA 
CHIARIMENTI – Convenzione ex art. 56 - “attività’ socialmente utili e di interesse generale ad 
organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale da svolgersi nei territori di 8 
comuni dell'Unione Rubicone e Mare attraverso l'impiego di persone anziane e adulte in condizione 
di fragilità segnalate dai servizi sociali”.

Art. 14 Informazioni
Per aver maggiori informazioni o chiarimenti sulla presente procedura comparativa, oltre a quanto 
previsto  nell’art.  precedente,  è  possibile  contattare  l’Ufficio  Amministrativo  ai  seguenti  numeri 
telefonici:  D.ssa  Maria  Bagnoli  tel.  0541/809675 –  D.ssa  Caterina  Baldi  tel.  0547-393289  (dal 
lunedì  al  giovedì,  dalle  8.30  alle  13.00) o  inviando  una  e-mail  al  seguente  indirizzo  di  posta 
elettronica: servizi.sociali@unionerubiconemare.i  t  

Allegati:
1 – Modello  di istanza per le manifestazioni di interesse
2 – Schema di Convenzione con allegato A)
3 – Linee guida per la rendicontazione

Savignano sul Rubicone, 5 novembre 2026

Il Responsabile del Settore
Dr. Raffaello Gardini

(firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate)
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